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Liebe Leserinnen und Leser,

wieder liegt ein ereignisreiches Jahr hinter uns. Im Jahr 2018 konnte die Bundesnetzagentur 
ihr 20jähriges Bestehen im Beisein der Bundeskanzlerin feiern. Wir sind als Regulierungsbe-
hörde gestartet und haben uns zur wichtigsten Infrastrukturbehörde in Deutschland entwickelt. 
Wir tragen seit 20 Jahren Verantwortung für lebenswichtige Netze; Motor der Entwicklung sind 
Wettbewerb und Investitionen in den Infrastrukturausbau.

In diesem Jahr hat die Entscheidung über die Vergabe von Frequenzen, die für die nächste 
Mobilfunkgeneration 5G geeignet sind, größte Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Es galt viel-
fältige widerstreitende Interessen bei der Festlegung der Auktions- und Vergaberegeln in Aus-
gleich zu bringen. Unsere Entscheidung schafft wichtige Voraussetzungen für die Digitalisie-
rung von Wirtschaft und Gesellschaft. Durch die Vergabe der Frequenzen schaffen wir 
Planungs- und Investitionssicherheit und tragen zu einem schnellen und bedarfsgerechten Aus-
bau der Mobilfunknetze in Deutschland bei.

Wir haben unsere Breitbandmessung durch eine App für die Erfassung der Netzverfügbarkeit 
ergänzt. Damit haben wir die Möglichkeit geschaffen, Funklöcher zu erfassen und zu melden. 
2019 werden die Ergebnisse in einer Karte öffentlich zugänglich gemacht. Hierfür ist es erfor-
derlich, dass möglichst viele Daten vorliegen, um einen großen Bereich abdecken zu können. 
Ich hoffe daher, dass die Nutzerinnen und Nutzer auch von der Netzverfügbarkeitserfassung 
regen Gebrauch machen und uns bei unserem Anliegen unterstützen.

Es galt auch dieses Jahr, zahlreiche Beschlusskammerentscheidungen zu treffen. Erfreulich 
war, dass die seinerzeit stark umstrittenen Entscheidungen zum Vectoring der Prüfung des 
Bundesverwaltungsgerichts standhielten. Es konnte auch Regulierung abgebaut oder vermie-
den werden: durch intensive Verhandlungen und geschickte Moderation durch die Bundesnetz-
agentur und Kanzleramtsminister a.D. Friedrich Bohl wurden im Bereich der UKW-Aussendung 
tragfähige Vereinbarungen zwischen den Marktteilnehmern geschlossen.

Den Breitbandausbau hat die nationale Streitbeilegungsstelle nach dem DigiNetz-Gesetz weiter 
begleitet und mit ihren Entscheidungen die Interessen von Erstinvestoren und Unternehmen, 
die Infrastruktur mitverlegen oder diese mitnutzen möchten, ausgewogen berücksichtigt. Auch 
unser Infrastrukturatlas wird durch ein erweitertes, umfassendes Datenangebot und neuen Zu-
gangsregeln den Breitbandausbau erleichtern.

Im Energiebereich ging es mit zahlreichen Ausschreibungen Erneuerbarer Energie- und KWK-
Anlagen weiter. Auch im Energiebereich waren Beschlusskammerverfahren zu führen, so zu 
den Erlösobergrenzen, zur Bepreisung von Regelenergie und zum Produktivitätsfaktor in den 
Stromnetzen.

Beim Ausbau der Übertragungsnetze haben wir hochrangige politische Unterstützung erfahren. 
Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier besuchte die Bundesnetzagentur und stellte Maßnah-
men zur Netzausbaubeschleunigung vor. Der Besuch des Ministers war der Auftakt seiner 
Netzausbaureisen durch Deutschland in Begleitung der Bundesnetzagentur. Der Aktionsplan 



Stromnetz des Ministers und seine Gipfelveranstaltungen greifen auch Erkenntnisse aus unse-
ren Erfahrungen beim Netzausbau auf.

Bei der Länder und Behörden übergreifenden, großangelegten Krisenübung LÜKEX18 haben 
wir das Szenario einer Gasmangellage geübt. Der Bundesnetzagentur als Bundeslastverteiler 
für Erdgas im Krisenfall kam dabei eine zentrale Rolle zu.

Auf internationaler Ebene galt es sowohl im Telekommunikationsbereich als auch im Energie-
bereich die Verhandlungen umfangreicher Gesetzgebungspakete in der EU zu begleiten, die 
viele Aufgaben der Bundesnetzagentur unmittelbar berühren.

Zum Schutz der Verbraucher haben wir hohe Bußgelder wegen unerlaubter Telefonwerbung 
verhängt. Hier fielen vor allem Energieversorger auf, die Verbraucher überrumpelten und unge-
wollt einen Anbieterwechsel einleiteten. Viele Verbraucher nahmen auch wieder die Unterstüt-
zung der Bundesnetzagentur in Anspruch, wenn es um Probleme mit ihren Telekommunikati-
onsverträgen ging, wie beispielsweise eine unzureichende Breitband-Datenrate. Unsere 
Marktüberwachung hat wieder eine Vielzahl von Geräten aus dem Verkehr gezogen, so zum 
Beispiel unerlaubte Ortungsgeräte mit Abhörfunktion, und der Prüf- und Messdienst hat unzäh-
lige Funkstörungen beseitigt.

Auch im Postbereich standen Verbraucherthemen an. Die Ergebnisse einer Verbraucherbefra-
gung zu Mindestanforderungen an Postdienstleistungen wurden veröffentlicht und wir haben 
eine stark steigende Anzahl von Beschwerden und Schlichtungsanträgen erhalten.

Ende Oktober hat die Beschlusskammer gegenüber der Deutschen Post angeordnet, dass die 
derzeit gültigen Porti für Briefstandardprodukte vorerst fortgelten. Wir mussten diesen Schritt 
gehen, weil die Deutsche Post AG den Nachweis ihrer veränderten Kosten und Einsparungen 
in Folge der Umbruchsituation nicht hinreichend erbracht hat. Eine Entscheidung für die kom-
menden Jahre ist nur belastbar, wenn wir die Kostensituation und Umsatzentwicklung beurtei-
len können.

Im Juni haben wir einen Marktdialog zur Entflechtung im Eisenbahnbereich veranstaltet. Die 
Erkenntnisse des Marktdialogs tragen dazu bei Entscheidungen über Entflechtungsregeln so 
zu treffen, dass die Unternehmen nicht unnötig mit Bürokratie belastet werden. Seit Inkrafttre-
ten des Eisenbahnregulierungsgesetzes im September 2016 ist die Bundesnetzagentur für die 
Überwachung der organisatorischen Trennung und Entflechtung von Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen und Eisenbahninfrastrukturbetreibern zuständig. Die Entflechtungsvorschriften dienen 
insbesondere dazu Diskriminierungen, Quersubventionierungen und andere Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden.

Die Bundesnetzagentur wird im Jahr 2019 an die erfolgreiche Arbeit dieses Jahres anknüpfen. 
Funktionierender Wettbewerb sowie eine unsere Wirtschaft tragende und den Bedürfnissen der 
Verbraucherinnen und Verbraucher dienende moderne und leistungsfähige Infrastruktur bleiben 
auch in Zukunft unsere vorrangigen Ziele.

Ich wünsche Ihnen schöne Festtage und ein gutes Neues Jahr.

An die erfolgreiche Arbeit des vergangenen Jahres wird die Bundesnetz-

agentur auch im Jahr 2013 anknüpfen. Die Herausforderungen in den

verschiedenen Sektoren mögen zwar im Detail unterschiedlich sein – es

bleibt aber das Kernanliegen der Bundesnetzagentur, dass Deutschland

auch in Zukunft ein Land moderner Infrastrukturen ist. 

Jochen Homann
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